PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

MANDADO DE CITACAO E INTIMACAQO

A Dra. Alessandra Nuyens Aguiar Aranha, Juiza Federal, na
titularidade da Vara acima referida, na forma da lei, etc.

MANDA a qualquer Oficial de Justica Avaliador deste Juizo Federal, a
quem este for apresentado, que, em seu cumprimento, dirija-se 4 Praga Barfio do Rio Branco, 30-
6° andar e ai sendo, proceda a citacdio e a_intimaciio da ASSOCIACAO EDUCACIONAL
DO LITORAL SANTISTA - AELIS, na pessoa de seu representante legal, para que fique
ciente do inteiro teor da decisfio proferida nos autos n°. 2007.61.04.013575-1 (fls,108/115), que
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL move em face da FUNDACAO LUSIADA -
CENTRO UNIVERSITARIO e outros, conforme copias que seguem anexas.

CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei, cientificado(a) o(a)
interessado(a) de que este Juizo funciona no Férum da Justiga Federal, localizado na Praga Bardo
do Rio Branco; 0 - 6° andar. EXPEDIDO nesta cidade de Santos, em 07 de dezembro de
2007.EU, m

subscrevo, por or ‘do MM. Juiz Federal desta Vara.

(Doralice Pinto Alves), Diretora de Secretaria, digitei,conferi e
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CONCLUSAC

Em 4 de dezembr9.-fd/é 2007, fa
MM, Juiza Federal, Dr* Al
Aranha. e -

conclusos estes autos a

_»«l\ﬁn nio-serglo_w_li_arr-ueg.
© 7 analista judiciano

Processo n° 2007.61.04.013575-1

DECISAOQO

Cuida-se de agdo civil publica, com pedido de liminar, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de UNIAO FEDERAL,
FUNDACAO LUSIADA (MANTENEDORA DO CENTRO
UNIVERSITARIO LUSIADA - UNILUS), ASSOCIACAO
EDUCACIONAL DO LITORAL SANTISTA — AELIS (MANTENEDORA
DO CENTRO UNIVERSITARIO MONTE SERRAT - UNIMONTE),
CENTRO DE ESTUDOS DE ADMINISTRACAO E MARKETING -
CEAM LTDA. (MANTENEDORA DA ESCOLA SUPERIOR DE:
ADMINISTRACAO, MARKETING E COMUNICACAO DE SANTOS -
ESAMC), SOCIEDADE VISCONDE DE SAO LEOPOLDO - SVSL
(MANTENEDORA DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS -
UNISANTOS), CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTE
(MANTENEDORA DA UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE |\
SANTOS - UNIMES), FORTEC ASSESSORIA E TREINAMENTO S/C \
LTDA (MANTENEDORA DA FACULDADE DE TECNOLOGIA DE \

!

ACP.Taxa para expedicao de diploma.(07.13575-1).doc 1



PCDER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
4% Subsego Judicidria - Santos/SP
42 Vara

SAO VICENTE - FATEF) e INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO
SANTA CECILIA (MANTENEDORA DA UNIVERSIDADE SANTA
CECILIA - UNISANTA), objetivando, em sintese, a imediata e total
suspensdo da cobranga da taxa para expedigfo e/ou registro de diploma (modelo
oficial) para os alunos de todos os cursos das Instituigbes de Ensino Superior
ora demandadas, que colarem grau até o julgamento da presente a¢fio, bem
como dos que colaram grau, mas ndo obtiveram, ndo retiraram ou n3o
conseguiram registrar 0os respectivos diplomas pelo ndo recolhimento da
questionada taxa.

Postula, ainda: 1) A aplicagdo de multa cominatéria no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) por aluno e por dia de eventual descumprimento da
ordem judicial, a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
instituido pelo Decreto n® 1.306/94; 2) Seja determinado as instituicdes
requeridas que afixem copias integrais da decisdo nos quadros de aviso e
noutros dispositivos utilizados para a informes relevantes ao corpo discente e
nos sitios eletrénicos por elas mantidos, destacando na pagina de acesso inicial a
informacdo sobre a existéncia da decisdo judicial; 3) expedi¢do de edital no
orgao oficial nos termos do artigo 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Afirma o autor que ao intimar as demandadas — instituigdes
privadas que prestam servigo na area de educagiio de ensino superior — a
esclarecerem se exigiam dos seus formandos alguma prestagio pecuniiria
especifica para a expedigdo e registro do diploma, recebeu resposta positiva. Em
suma, as rés confirmaram que cobram valores entre R$ 60,00 (sessenta reais) ¢
R$ 150,00 (cento e cinglienta reais) para a entrega do diploma de modelo
oficial, documento imprescindivel ao exercicio da profissio de nivel superior,

algumas delas dizendo-se amparadas pela Lei Estadual n® 12.248/2006.

Sustentando sua legitimidade ativa nas disposi¢des dos artigos
129, inciso III, e 205, ambos da Constituigdo Federal, argumenta que a
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exigéncia ora debatida é vedada pelas Resolugdes n°. 01/83 e 03/89, ambas do
Conselho Federal de Educagdo, ndo se qualificando como servico extraordinario
passivel de remuneracdo por taxa, mas sim de conseqiiéncia inerente 3 vida de
todo e qualquer estudante ao término da graduacio, estando seu custo absorvido
pelas mensalidades pagas durante o periodo de estudos do corpo discente.

Aduz a inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.248/2006 e
a viola¢@o a normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, Aponta, por fim, a
omissdo da Unido Federal no dever de desincumbir-se da fiscalizacdo do
cumprimento pleno das diretrizes € normas da educagdo nacional, justificando-
se, assim, a sua presenca no pdlo passivo da lide.

RELATADO. DECIDO.

O cerne da questio em debate cinge-se a possibilidade de a
Instituicdo de Ensino Superior instituir e cobrar taxa para a expedigio e registro
de diploma. |

Pois bem. Conforme o artigo 48 da Lei n° 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional: “Os diplomas de cursos
superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como

prova da formagdo recebida por seu titular”.

No mesmo sentido, o artigo 34 do Decreto n® 5.773, de 09 de
maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdq;
supervisao e avaliagdo de instituigdes de educagdo superior e cursos superiore
de graduagdo e seqiienciais no sistema federal de ensino, determina que “O

reconhecimento de curso é condi¢do necessdria, juntamente com o registm(%

. - - " 19 i /
para a validade nacional dos respectivos diplomas”. LJ

\
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Relevante, por outro lado, o disposto na Resolugio n° 03/89, do
Conselho Federal da Educagfo:

“drt. 4°- Constituem encargos educacionais de responsabilidade do corpo
discente:

$ 1% A mensalidade escolar constitui a contraprestacdo pecunidria
correspondente a educagdo ministrada e & prestacio de servicos a ela
diretamente vinculados como matricula, estdgios obrigatdrios, utilizacdo
de laboratorios e biblioteca, material e ensino de uso coletivo, material
destinado a provas e exames, de certificados de conclusdo de cursos, de
identidade estudantil, de boletins de notas, cronogramas, de hordrios
escolares, de curriculos e de programas.”

Esses dispositivos, analisados em conjunto, permitem a
inequivoca conclusio de que o diploma é documento obrigatério para a
comprovagdo da formacdo profissional superior e, por conseguinte, fundamental
para o ingresso no mercado de trabalho, devendo ser fornecido
independentemente do pagamento de taxas, porquanto insere-se entre os
encargos educacionais compreendidos no prego da mensalidade escolar. Nio se
trata, pois, de servigo de natureza extraordinaria prestado pela universidade.

Confira-se, a propdsito, a tranqiiila jurisprudéncia a respeito do
tema:

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. NEGATIVA DE EXPEDICAOQ
DE DIPLOMA. ILEGALIDADE. RESOLUCOES N° 001/83 E 003/89 DO

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. IMPROVIMENTO DA

REMESSA OFICIAL.

1. O art. 6°da Lei n® 9.870/99 veda a retengdo, pelas instituicoes de
ensino, de documentos escolares, bem como a aplicagdo de quaisquer
penalidades pedagdgicas, até pelo motivo de inadimpléncia do aluno. Nao
se admitindo penalidades pedagégicas por motivo de inadimplemento,
menos ainda, quando ndo é esse o caso.

2. O art. 2° da Resolu¢do n° 001/83 do Conselho Federal de Educagdo
definiu os encargos educacionais a serem cobrados pelas instituicoes
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vinculadas ao sistema federal de educagdo e a abrangéncia desses
encargos, dentre os quais a anuidade, que ¢ desdobrada em duas
semestralidades, a contraprestagdo pecunidria correspondente a educacio
ministrada e a prestacdo de servicos a ela diretamente vinculados, dentre
eles a expedi¢do de certificados e diplomas.

3. Ilegitimo, assim, o ato que nega a expedi¢do do respectivo diploma, ao
Sundamento da auséncia do pagamento da taxa de expedi¢do, confirma-se
a senlenca concessiva da seguranga, de vez que a instituicdo de ensino
recebeu o que lhe é devido, eis que remunerada através das mensalidades
pagas pelos discentes. Precedentes do TRF/1“ Regido.

4. Remessa oficial improvida.”

(TRF 1* Regifio - REOMS 2006641000016949 — Rel. Selene Maria de
Almeida — DJ 28/06/2007 — pag. 95)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
FENSINO SUPERIOR - EXPEDI CA~0 DE DIPLOMA SEM TAXA,

1- Trata-se, na verdade, de exigéncia de pagamento de faxa ou
contraprestacdo pecuniaria pela expedi¢do do referido documento, em
modelo oficial,

2- Tal exigéncia ¢ ilegal, pois a Resolucdo n® 001/83, reformulada pela
Resolugdo n° 003/89 do Conselho Federal de Educagdo, prevé que o
Jornecimento da 1°via de certificados e diplomas de conclusdo estd entre
os encargos educacionais sujeitos a cobranca por meio de anuidade
escolar a ser paga pelo aluno.

3- Agravo de instrumento a que se dd provimento.”

(TRF 3" Regiio — AG 200703000159923 — Rel. Lazarano Neto — DJ
14/09/2007, pag. 609)

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CONDICIONAMENTO DE
ENTREGA DE DIPLOMA E HISTORICO ESCOLAR AC PAGAMENTO

DE TAXA, IMPOSSIBILIDADE,

1. As despesas referentes a emissdo do diploma de conclusdo de curso e do
historico escolar estdo inclusas na anuidade paga a instituicdo de ensino,
desdobradas em suas mensalidades (Resolugdo n° 03/89 do Conselho \ |
Federal de Educagdo);

2. Remessa oficial improvida.”

(TRF 5* Regifio- REO 200581000212689 — Rel. Paulo Roberto de
Oliveira Lima — DJ 23/10/2007 — pag. 413) d

Cumpre consignar, ainda, que os contratos de prestagio de !

L
|
)
1

servicos educacionais celebrados entre a Instituicao de Ensino Superior e seus
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alunos espelham tipica relagdo de consumo, sendo-lhes aplicavel o disposto no
artigo 51 do Coédigo de Defesa do Consumidor, que, expressamente, prevé a
nulidade das clausulas relativas ao fornecimento de servigos que imponham
obriga¢tes consideradas abusivas e ilegais, como € o caso da clausula que exige

a cobranga da exagdio em exame.

Dessa assertiva, alids, decorre a legitimidade ativa do
Ministério Pablico, porquanto o ordenamento juridico patrio confere a esta
instituigio a legitimidade para interpor agdo coletiva com o fim de tutelar
qualquer dos interesses ¢ direitos contemplados no paragrafo tnico do artigo 81
da Lei n° 8.079/90, comunicando-se, destarte, as normas do CDC e da Agdo
Civil Publica.

Conforme bem explica o renomado jurista Anténio Herman V.
Benjamin ao comentar o artigo 81 da Lei n® 8.079/90 “(..). 4 atuagdo do
Ministério Publico pode se dar tanto no controle repressivo, ‘a posteriori’, com
o objetivo de cominar sancdo a violagdo de direitos dos consumidores por parte
dos fornecedores, ou ainda o controle preventivo que, mesmo tendo sido vetado
o dispositivo especifico que autorizava o Ministério Piblico efetuar controle
administrativo das cldusulas abusivas, ndo se pode desconsiderar que o CDC
elenca como direito basico do consumidor a prevengdo de danos (art. 6°, VI),
mantendo-se em vigor, de todo modo, o § 4° do art. 51, pelo qual o Ministério
Publico, mediante requerimento, é legitimo para provocar o controle judicial
destas mesmas cldusulas. Neste sentido, a atuagdio preventiva, em maiéria de
clgusulas abusivas ou qualquer outra lesdo a direitos dos consumidores,

encontra fundamento no Cédigo. Para esse efeito o Ministério Publico pode

~ . : L J
lancar mdo dos diversos instrumentos que se encontram a disposi¢do, tanto no /f\

Cédigo quanto na Lei da A¢do Civil Publica e na sua legisla¢do institucional,
dentre os quais, o inguérito civil.” (in, “Comentérios ao Codigo de Defesa do
Consumidor”, Editora Revista dos Tribunais, 2* edig¢do, pagina 987)

ACP Taxa para expedican de diploma.(07.13575-1}.doc 6
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Nestes termos, a luz dos fundamentos de fato e de direito
expostos na petigdo inicial, em conjunto com a documenta¢do que a instruiu,
verifico suficientemente demonstrada a presenga dos requisitos necessarios a

concessdo da liminar pretendida.

Por tais motivos, nos termos do artigo 11 e 12 da Lei n°
7.347/85 c.c. artigo 84, § 3°, da Lei n° 8.078/90, DEFIRO A LIMINAR para
determinar a imediata suspensio da cobranga da denominada taxa para
expedigio e registro de diploma (modelo oficial), dos alunos de todos os cursos
das Instituigdes de Ensino ora demandadas, que colarem grau, até o julgamento
de mérito da presente agio, bem como para os formandos que ja colaram grau,
mas nio obtiveram, nSo retiraram ou nfHo conseguiram registrar seus

certificados, em virtude do nfio pagamento da sobredita taxa.

Determino, também, a afixagdo de copias integrais da presente
decisdo nos quadros de avisos e noutros dispositivos empregados para a
comunicagdo de informes relevantes ao corpo discente, bem como a veiculagio
em seus respectivos sitios eletrdnicos na internet, com destaque na pagina

inicial, com link para acesso ao seu inteiro teor.

Expega-se edital para publicagio em 4rgdo oficial,
comunicando a eventuais interessados a possibilidade de intervir no processo
como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de
comunicacdo social por parte dos érgdos de defesa do consumidor, na forma
estabelecida no artigo 94, da Lei n° 8.078/90.

Na hipotese de descumprimento, as_ 1és _incorrerdo no

pagamento de multa didria, ora fixada em R$ 1.000.00 (mil reais), por aluno e

por dia de atraso, a ser revertida para o Fundo de Defesa de direitos Difusos,
criado pelo Decreto n° 1.306/94.

ACP Taxa para expedicao de diploma.{07.13575-1).doc 7
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CITEM-SE ¢ intimem-se os réus para efeito de cumprimento
imedzato.

Dé-se ciéncia ao Ministério Pablico Federal.

Santos, 05 de dezembro de 2007.

Lol
Y e

Juiza Federal

ACP Tava nara axnadican de dinlma (07 13678-11 don o
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Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santos-SP

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA VARA DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE SANTOS/SP

2007 .61 .04 . 8135751

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio dos
Procuradores da Republica signatarios, no exercicio
de suas atribuigbes constitucionais e legais, vém,
com fundamento nos artigos 127, caput e 129, 1l e |l
da Constituicdo Federal, nos artigos 5°, 1, Il, “d" e V,
“a”, 6° VI, “a" “¢" e “d’, Xll e XVIl da Lei
Complementar n° 75/93 e artigos 1°, [l e IV e 5° da
Lei n® 7.347/85, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA (pedido de liminar) contra:

X
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UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, a ser
citada na pessoa do representante legal, sediado na
Praca Bardo do Rio Branco, 30, 7° andar, Centro,
Santos/SP;

W FUNDAGCAO LUSIADA (mantenedora do CENTRO
UNIVERSITARIO LUSIADA — UNILUS), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
058.207.572/0001-26 e com enderego na Rua Armando
de Salles Oliveira, n° 150, Santos/SP;

‘W ASSOCIACAO EDUCACIONAL DO LITORAL
SANTISTA -~ AELIS (mantenedora do CENTRO
UNIVERSITARIO MONTE SERRAT — UNIMONTE),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 044.952.711/0001-31 e com enderego ha Avenida
Rangel Pestana, n® 99, Santos/SP;

\I CENTRO DE ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO E
MARKETING -~ CEAM LTDA. (mantenedora da
ESCOLA SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO,
MARKETING E COMUNICAGAO DE SANTOS -
ESAMC), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 002.635.280/0001-30, com endereco
filial na Rua Doutor Egydio Martins, n® 181, Santos/SP
e sede na Rua José Paulino, 1345/1359, Campinas/SP;

T
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Procuradoria da Republica no Municipio de Santos-SP

1)

W

i

SOCIEDADE VISCONDE DE SAO LEOPOLDO - SVSL
(mantenedora da UNIVERSIDADE CATOLICA DE
SANTOS - UNISANTOS), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 058.191.008/0015-
68 e com endereco na Avenida Conselheiro Nébias, n°®
300, 3° andar e na rua Euclides da Cunha, 241,
Pompéia, ambos em Santos/SP;

CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTE
(mantenedora da UNIVERSIDADE METROPOLITANA
DE SANTOS - UNIMES), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.837.041/0001-62
e com enderego na Rua da Constituicdo, n® 374, bairro
Vila Nova, Santos/SP;

FORTEC ASSESSORIA E TREINAMENTO S/C LTDA
(mantenedora da FACULDADE DE TECNOLOGIA DE
SAO VICENTE -~ FATEF), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 044.309.573/0001-
77 e com endere¢o na Avenida Presidente Wilson, n°
1.013, Séo Vicente/SP, e

INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGAQO SANTA
CECILIA (mantenedor da UNIVERSIDADE SANTA
CECILIA - UNISANTA), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 058.251.711/0001-
19 e com endere¢o na Rua Oswaido Cruz, n® 266,

Boqueirdo, Santos/SP
3

]
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em razao dos fatos e fundamentos juridicos expostos a seguir.

|. Dos fatos.

As demandadas, salvo a primeira, sdo instituicoes de
ensino superior (IES) constituidas sob regime de direito privado, voltadas a prestacao
de servigos na drea de educacao superior e ostentando como finalidade udltima a
formagao de pessoas para o ulterior ingresso no mercado de trabalho.

intimadas a esclarecerem a este érgao do Ministério
Publico Federal se cobravam dos respectivos formandos alguma prestagdo pecuniaria
(“taxa”) especifica para a expedi¢ao e registro do diploma que certifica a formacgéo dos
discentes, informaram positivamente. Em sintese, as rés exigem valores entre R$60,00
(sessenta reais) e R$150,00 (cento e cinglienta reais) para a entrega do diploma de
modelo oficial, documento imprescindivel ao exercicio de profissao de nivel superior,
muitas delas afirmando-se amparadas nas disposi¢des da Lei Estadual n° 12.248/06,
cuja inconstitucionalidade ser4 demonstrada ao longo desta peca.

E de se ressaltar que, embora instada a tanto, naoc
apresentou esclarecimentos a gltima ré, sendo certo, porém, que diversas mensagens
eletrénicas de alunos e ex-alunos de tal instituicao retratam a exigéncia do pagamento
de valores especificamente para a expedicao e registro do respectivo diploma, 0 que
se mostra suficiente para que seja a presente medida também a ela direcionada (doc.
1),

Assim, é fato incontroverso que 0s formandos que se
utilizam dos servigos educacionais fornecidos pelas demandadas sao compelidos a
pagar uma “taxa” para lograrem o consectario 16gico da concluséo de qualquer curso

4 X
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de nive! superior, qual seja, a expedicéo e registro do documento que, publicamente,
Ines declara a aptidao para o exercicio das respectivas profissoes.

Outrossim, esta evidenciado nos autos que, indagado
sobre as medidas adotadas para reprimir esse pracedimento quanto as instituigbes de
ensino superior atuando na Subsegdo Judicidria de Santos, diante de seu contraste
com o ordenamento vigente, o Ministério da Educagéo, pela Secretaria de Educagéo
Superior, esclareceu inexistir “tramite de apuragéo de denuncias contra IES dessa
regiao”, revelando estado de ilicita inagdo da Uni&o no desempenho de seu munus

fiscalizatério (doc. 2).
Il. Do regramento constitucional e infraconstitucional do direito a educagao.

Na vigente ordem constitucional o direito & educagao,
de carater social de primeira magnitude (artigo 6°, capuf), merece tratamento particular,
sendo por todos titulado e dever do Estado. A educagéo seré promovida e incentivada
com colaboragdo da sociedade, permitindo o desenvolvimento pleno da pessoa, seu
“preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (artigo 205).

E, nao obstante livre & iniciativa privada, a prestagao
de servicos de natureza educacional devera atender a condigoes especificas, entre
elas o “cumprimento das normas gerais da educagéo nacional” (artigo 209, I), sendo
cometido & Unido, pois, editd-las de sorte a garantir a consonancia da atividade em
seu matiz econdmico com a referida moldura constitucional (artigo 22, XXIV). Dai a
vinda a lume da lei de diretrizes e bases da educagéo nacional (Lei n° 9.394/96), de
extrema valia para a constatagéo do relevo dos interesses sob tutela:

; X
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Art. 1°. A educagao abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e
nas manifestagbes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicGes proprias.

§ 2°. A educagdo escolar devera vincular-se ac mundo
do trabalho e a pratica social.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

(...)

X! - vinculagéo entre a educagéo escolar, o trabalho e
as praticas sociais.

Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educac¢do
nacional e do respectivo sistema de ensino;

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

{...)

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e
pos-graduagéo;

(..)

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de
educacéo superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino.

()

§1° Na estrutura educacional, havera um Conselho
Nacional de Educagdo, com fungdes normativas e de
supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uniao;

Il - as instituicdes de educacdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rodos federais de educacao.

Art. 43. A educagéo superior tem por finalidade:

(...)
6 X
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I - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insergdo em setores
profissionais e para a participagédo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo
continua. {(grifos nossos)

Da analise dos dispositivos legais tem-se a conclusao
de que a natureza eminentemente plblica do servico em questéo impede o debate em
cendrio restrito a regulagdes privadas, limitado & contemplagao do jogo de forgas entre
as partes que travam a relago juridica consumerista posta na prestagao do servigo de
ensino de nivel superior. Insere-se nessa perspectiva, notadamente, a providéncia de
expedicdo e registro dos diplomas que certificam conclusao dos cursos por formandos
das instituigdes privadas de ensino superior, pois seu proposito & permitir que o recém-
graduado exerga profissionalmente os conhecimentos e técnicas obtidas nos bancos
académicos, levando & certeza de que a facilitada diplomagéo dos formandos é item
publico.

Cumpre anotar que o Supremo Tribunal Federal, ac
reconhecer a legitimagéo do Ministério Publico para ajuizar agdo civil publica contra
aumentos abusivos de mensalidades escolares por instituicdes de ensino privadas,
afirmara a relevancia social do direito & educagao, deixando as claras que a prestagao
de servigos nesse terrenc vem impregnada de viés publicista. Esses os dizeres do Min.
Néri da Silveira:

“(...) De fato, os bens aqui trazidos a exame, e a
respeito dos quais se discute sobre a legitimidade da agéo
do Ministério Pulblico, dizem imediatamente com
questées da mais profunda especialidade de ordem
constitucional. O art. 1°, da Constitui¢ao, ao definir a
Republica Federativa do Brasil, assenta que tem este
Estado, como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Os interesses vinculados & manutengdo desses valores
gessenciais da nossa ordem constitucional, que se

7 X
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completam com a enumeragao do artigo 3°, héo de se ver
compreendidos na clausula final do artigo 127, da
Constituigdo, a legitimar a agéo do Ministério Pdblico em
sua defesa. Sempre que as disser com a defesa de
interesses vinculados a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, ndo sd quanto a ordem juridica, o art. 127
autoriza, desde logo, a agao do Ministério Publico.

No caso concreto, a relagdo de consumo posta ao
exame da Corte diz com um bem da maior significa¢do
pelo nosso sistema constitucional, pela disciplina que
lhe conferiu a ordem constitucional, no art. 205:

(..

O problema da educagéo esta vinculado ao problema
da cidadania. Nao devemos pensar que a cidadania se
reduza, evidentemente, na posibilidade da manifestagédo
de alguém pelo voto ou na possibilidade de ser votado,
mas ela diz imediatamente com a ligarmos a0
desenvolvimento da pessoa humana, e ndo podemos
pensar no desenvolvimento sem o vincularmos, desde
logo, a essa protegao prevista no artigo 205, da
Constituicdo, quando define educagdo.” (excerto de voto
do Min. Néri da Silveira, RE 163231-3/SP, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, julg. 26.02.1997, DJ de
29.06.2001)

Na mesma linha, o voto do Min. Sepuiveda Pertence:

“(...) O direito a educacgédo, ainda que exercido em bases
contratuais com estabelecimentos privados de ensino, é,
na Constituicio brasileira, um direito de inequivoco
relevo social, que lhe empresta, eu diria, carater quase
publico. Tive oportunidade de enfatizar esse carater de
direito & educagdo, quando se pretendia extrair do
Supremo Tribunal Federal que a garantia de livre iniciativa
de ensino bastava a tornar imune a empresa privada de
educacdo a qualquer tabelamento ou a quaisquer critérios
legais de fixagéo do seu prego.” (idem)

lll. Da norma federal que veda a cobrancga pela expedicao e registro do diploma.

No exercicio do poder normativo proprio a Unido, ja
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na década de 1980 tinha-se a Resolugdo n° 1, de 14 de janeiro de 1983, editada pelo
Conselho Federal de Educacgéo (sucedido pelo Conselho Nacional de Educagao), que

dispunha:

Resolugdo n° 01, de 14 de janeiro de 1983 - Disciplina
a cobranca de encargos educacionais nas institui¢cées
escolares do sistema federal de ensino.

Art. 12 - A fixagdo e o reajuste dos encargos educacionais
correspondentes aos servigos de educagdo prestados
pelas instituigbes vinculadas ao sistema federal de ensino,
de todos os niveis, ramos e graus, inclusive de suprimento
ou supléncia e quaisquer outros correspondentes, serao
estabelecidos nos termos desta Resolugdo, tendo em
vista o disposto no Decreto-Lei n° 532, de 16 de abril de
1969.

Art. 2° Constituem encargos educacionais de
responsabilidade do corpo discente:

| - a anuidade;

Il - a taxa,

Il - a contribuigao. ,

§1° A anuidade escolar, desdobrada em duas
semestralidades, constitui a contraprestagao pecuniaria
correspondente a educagio ministrada e & prestagdo
de servigos a ela diretamente vinculados, como a
matricula, estagios obrigatérios, utilizagdo de laboratérios
e biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material
destinado a provas e exames, 12 via de documentos para
fins de transferdncia, de certificados ou diplomas
(modelo oficial) de concluséo de cursos, de identidade
estudantil, de boletins de notas, de cronogramas, de
horarios escolares, de curriculos, e de programas.

§2°, A taxa escolar remunera, a precos de custo, 0s
servicos extraordinarios efstivamente prestados ao
corpo discente como a 22 chamada de provas e exames,
declaragdes, e de outros documentos néo incluidos no §1°
deste artigo, atividades extra-curriculares optativas, bem
como os esiudos de recuperagdo, adaptagao e
dependéncia, prestados em hordrios especiais com
remuneracao especificas para os professores.

§3°. A contribuicAo escolar remunera os servicos de
alimentaciio, pousada e transporte e demais servigos nao
incluidos nos paragrafos anteriores, efetivamente
prestados pela instituigao. (grifos nossos)
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Esse ato foi modificado pela Resolugio n° 03, de 13

de outubro de 1989, do Conselho Federal de Educacéo, ainda em vigor e assim

vazada:

Resolugio n°® 03, de 13 de outubro de 1989 - Disciplina
a cobranga de Encargos Educacionais nas
Instituigoes do sistema federal de educacgao.

Art. 4° Constituem encargos educacionais de
responsabilidade de corpo discente:

| — a mensalidade;

Il — ataxa,

il - a contribuigéo.

§1°. A mensalidade escolar constitui a contraprestacéo
pecuniaria correspondente d educagfo ministrada e a
prestagao de servicos a ela diretamente vinculados como
matricula, estagios obrigatérios, utilizagdo de laboratdrios
e biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material
destinado a provas e exames, de certificados de
conclusdo de cursos, de identidade estudantil, de
boletins de notas, cronogramas, de horarios escolares, de
curriculos e de programas.

§2°, A taxa escolar remunera, a pregos de custo, 0S
servigos extraordinarios efetivamente prestados ao
corpo discente como a segunda chamada de provas e
exames, declaragbes, e de outros documentos néo
incluidos no §1° deste artigo, atividades extracurriculares
optativas, bem como os estudos de recuperagéo,
adaptagdo e dependéncia prestados em horarios
especiais com remuneragdo especifica para o0s
professores.

§ 3° A contribuicAo escolar da instituigio remunera 0s
servicos de alimentagdo, pousada e transporte e demais
servigos nao incluidos nos paragrafos anteriores.

Art. 11 - E vedada qualquer forma de arrecadacdo
paralela obrigatéria de receita.

Art. 13 - A instituicdo de ensino devolvera ao aluno
qualquer valor cobrado em excesso ou em desacordo
com esta Resolugéo ou decisdo do Conselho Federal de
Educagao.

Paragrafo (nico. A devolugdo de que trata este art.
observarad o mesmo critério estabelecido no art. 7° da
presente Resolugio. (grifos nossos)
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Como se vé das normas ora reproduzidas, 0S Cursos
ministrados pelas IES demandadas sao remunerados pelos seus respectivos alunos a
guisa de contraprestagéo pelos servigos fornecidos, em nitida de relagdo de consumo.
Entre aqueles servigos inserem-se necessariamente as aulas ministradas em cada
disciplina do respectivo cursc e, certamente, outros inerentes ao fim dltimo do aluno,
consistente na graduagao e na obtengao do diploma correspondente, com seu registro
no 6rgao oficial competente.

Nos mesmos moldes do que se poderia cogitar para
a regular aplicagao das provas, a audiéncia das aulas, a freqiéncia as instalagoes de
apoio disponibilizadas pelas instituigdes (como bibliotecas ou laboratérios), a emissao
de diploma (a0 menos em seu modelo oficial, convencional ou simples), nada mais €
do que decorréncia natural do término do curso, e portanto, estd inexoravelmente
integrada ao rol de servigos ordinarios devidos ac aluno pela instituicdo de ensino
superior contratada.

E cerfo que essas entidades oferecem aos discentes
servicos outros (como transferéncia de e para outras instituicbes de ensino superior
extracdo de fotocopias, emissdo de 22 via de documentos, fornecimento de cartoes
magnéticos para o acesso aos bancos de dados informatizados, v.g.), os quais podem
ser cobrados dos alunos em carater excepcional e individualizado, como bem disciplina
a Resolugao n® 03/89 do antigo Conselho Federal de Educagao, o mesmo se adotando
no que toca a diplomas com caracteristicas especiais, em pele animal ou em padrao
que supere as exigéncias minimas do modelo oficial.

Porém, € abusiva a cobranga da taxa para expedir e
registrar o diploma oficial de conclusac do curso, que em nada guarda semelhanca
com tais servigos extraordinarios, passiveis de remuneragéo por “taxa”, visto que, de
um lado, trata-se de procedimento inerente a vida de todo e qualquer estudante ao
término da graduagéo e, de outro, cuida-se de servigo absorvido pelas mensalidades

11 ‘K



19

Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Santos-SP f \

Ministério Piablico Federal

escolares pagas durante todo o periodo de estudos do corpo discente.

Na esteira da adequada interpretagdo ora conferida
as normas federais relacionadas & expedigéo e ao registro de diplomas, a Consultoria
Juridica do Ministério da Educacéo fez emitir, em resposta a consulta formulada pela
Procuradoria Seccional da Unido em Marilia diante de agéo civil ptblica assemelhada
movida pelo Ministério Publico Federal em Bauru, a Informagéo n° 531/2006-CGAC, na
qual externa a mesma compreensdo sobre a matéria. No substancioso documento em
questdo, positivou a inviabilidade da dita cobranca, asseverando permanecerem no
cenério juridico os ditames da Resolugdo n® 03/89 do Conselho Federal de Educagao
(doc. 3).

IV. Da inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.248/06.

A Lei Estadual n® 12.248/06, produto de deliberagéo
propria da Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo apos a derrubada ao veto
aposto pelo chefe do Poder Executivo estadual, indica como “limite maximo a ser
cobrado pelas instituigdes de ensino superior para a confecgéo, emisséo e registro de
diplomas de concluséo de cursos de graduagéo o valor de 5 (cinco) UFESPs'.

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEM aviou no Supremo Tribunal Federal a ADI n® 3713-7,
objetivando fosse declarada a inconstitucionalidade do referido diploma legal,
sustentando, entre outros argumentos, falecer ao Estado-membro competéncia para
legislar sobre o assunto, dai a violagdo aos artigos 22, inciso XXIV, 170, paragrafo
Gnico, 207 e 209, | e Il da Constituigdo da Republica.

1 Equivalente a R$71,15 (setenta e um reais e quinze centavos).
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O Procurador Geral da Republica, conforme atesta o
incluso parecer, manifesta-se no mesmo sentido, qual seja, o de que a lei estadual
impugnada viola o artigo 22, XXV, da ConstituicAo da Republica, na medida em que
admite a cobranga extraordinaria (fora dos pardmetros fixados para as mensalidades
exigidas durante o curso), mesmo que dentro de certos limites. Para o Procurador
Geral da Republica, sequer pode haver requisicao de taxa por parte da instituicdo de
ensino para a expedicao e registro de diploma (doe. 4)2,

A admisséo, ainda que parcial, de pratica vedada por
ato de esfera nacional torna a lei estadual conflitante com 0 campo legislativo marcado
pelo referido artigo 22, XXIV da Constituigdo da Republica, que reserva privativamente
a Unido a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional.

E de se anotar que o mesmo resultade no crivo de
constitucionalidade alcanca-se ao ver que se cuida, em ultima analise, de veiculagéo,
por Estado-membro, de norma de irresistivel teor de direito civil, cuja expedi¢ao sé é
autorizada em carater privativo ao poder legiferante federal (artigo 22, | da Constituicéo
Federal), o que ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal em varias ocasides®.

Estes membros do Parquet Federal reafirmam que a
mencionada lei estadual é inconstitucional, pois ela ndo pode adquirir a conotagéo de
autorizagdo a cobranga auténoma de valor pelo fornecimento de diplomas, devendo
servir, na verdade, como ¢ reconhecimento da impossibilidade de imposicdo de
qualquer taxa pela prestagao deste servigo que, vinculado & atividade educacional, é
remunerado pela mensalidade escolar.

2 Extraido da intranet do Ministério Publico Federal.
3 Confira-se em ADI-MC 1042/DF; ADI 1007/PE; ADI-MC 2667/DF. K
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V. Da violagao as normas do direito do consumidor.

Mesmo gue venha estabelecida no bojo do contrato
de adesao celebrado entre as instituicdes de ensino superior demandadas e os alunos
(lembrando que néo raro o instrumento contratual & silente nesse aspecto), a cobranga
pela expedigao e registro do diploma universitario é ilegal, ante todo o exposto acima,
traduzindo-se em clausula de teor abusivo e passivel de afastamento na érbita judicial.

Néo bastasse tratar-se de normas cogentes, de matiz
publico e inafastaveis pelo ajuste entre os integrantes da relagéo juridica encetada, a
protecao estabelecida pelo Cddigo de Defesa do Consumidor contra a abusividade de
clausulas contratuais seria também invocada para afastar em definitivo a exigibilidade
da “taxa” em comento:

“Art. 51 - S8o nulas de pleno direito, entre outras, as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que:

()

IV- estabelecam obrigagdes iniquas, abusivas, que
cologuem o consumidor em desvantagem exagerada, ou
sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

(...)

X- permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente,
variacao do preco de maneira unilateral;

()

§ 1° - Presume-se exagerada, entre outros casos, a
vantagem que:

('..) r - . » - - I}
II- restringe direitos ou obriga¢des fundamentais inerentes
a natureza do contrato, de tal modo a ameagar seu objeto
ou o equilibrio contratual;

{...)"

Ora, sendo a expedicdo e o registro do diploma ato
indissociavel da conclusao do curso, a cobranga de uma prestagao adicional estranha
as mensalidades regularmente pagas pelo discente restringe sobremaneira o direito

) X
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fundamental do concluinte de obter, ao encerramento do curso e sem dnus para tanto,
o documento que, a teor do artigo 48 da lei de diretrizes e bases da educagéo nacional
(Lei n° 9.394/96), atesta sua habilitagdo para exercer a profissao escolhida*:

“Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos,
quando registrados, terdo validade nacional como prova
da formacgéo recebida por seu titular.”

Cabe ver que a fixagdo do valor da “taxa” combatida
nestes autos faz-se, outrossim, unilateralmente pela instituicdo de ensino superior, 0
que implica séria ameaga ao equilibrio contratual, ja debilitado diante da desigualdade
econdmica existente entre as partes contratantes, exsurgindo mais uma vez a nulidade
de semelhantes disposigdes contratuais.

VI. Da injuridica inagao da Unido.

A anélise das normas constitucionais sobre o tema
revela ser condigao imprescindivel & incurséo da iniciativa privada no ensino, em todos
0s niveis, o cumprimento das normas gerais da educagdo (artigo 209, |, CF/88). Por
conseguinte, para garantir efetividade ac dito mandamento constitucional, exige-se em
contrapartida a existéncia de fiscalizagdo acerca do cumprimento das aludidas normas.

Dando conseqliéncia a tal norma, a Lei n° 9.394/96
disciplinou a quem caberia a fiscalizagéo de observancia dessas normas gerais, 0 que
se fez mediante um sistema de colaboragao entre as diversas esferas de atuagéo do

4 Acresga-se que o diploma, além de propiciar a concretizagdo material do direito ao trabatho licito, é condigéo
sine qua para habilitagio em concursos piblicos promovidos pela administragdo plblica no preenchimento de
cargos de nivel superior (artigo 37, | da Constituigdo Federal), entre outros efeitos.
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Poder Plblico. E, a teor dos artigos 9°, Vil e IX e 16 da Lei, a Unido é responsavel pela
fiscalizagéo das instituigdes que compdem o sistema federal de ensino:

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

(o) -

VIl - baixar normas gerais scbre cursos de graduagéo e
pés-graduacio;

(o)

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de
educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino.

()

§1°, Na estrutura educacional, havera um Conselho
Nacional de Educagdo, com fungbes normativas e de
superviséo e atividade permanente, criado por lei.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituigbes de ensino mantidas pela Uniao;

Il - as instituicbes de educagdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos federais de educagéo (grifos nossos)

Contudo, as informacbes do Ministério da Educagéo
dando conta da auséncia de apuragdo de dendncias contra as instituicbes de ensino
superior que prestam servigos no territorio desta Subsecdo Judiciaria, ao menos no
que toca a cobranga da dita “taxa”, cumuladas com as vérias' mensagens eletronicas
vindas a esta Procuradoria da Republica noticiando a cobranga ilegal para expedicéo e
registro de diploma, refletem estado de grave inércia do ente federal.

E, estando omissa em desincumbir-se do seu dever
constitucional de fiscalizar o cumprimento pleno das diretrizes e normas da educagéo
nacional, tem-se por legitimada passivamente a Uni&o para a presente demanda, visto
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que essa auséncia {ou deficiéncia) do servigo fiscalizatorio vem gerando prejuizos para
milhares de estudantes do ensino superior desta regiao.

VIi. Da natureza do direito violado.

Dentro desse cenario verifica-se a violagdo do direito
de um sem-nimero de estudantes vinculados as instituicbes ora demandadas e que
estejam em vias de concluir os respectivos cursos de graduagéo, bem como daqueles
gue se venham a se encontrar nessa exata situagdo em ocasido vindoura (quer ja
ingressados nos bancos académicos ou ainda por fazé-lo), os quais, estabelecendo
com as rés relagao juridica de consumo, vém sendo ou serdo obrigados ao dispéndio
indevido pela obtengéo de documento que lhes comprove a aptidao para o exercicio da
profissdo que hajam escolhido.

E o bastante a caracterizag@o, sob essa perspectiva,
de leséo a direitos individuais homogéneos, visto que os afetados véem-se impedidos
de obter a expedigéo e registro de seus diplomas caso n&oc arquem com elevada taxa a
esse titulo. Cabe anotar que os interesses ditos individuais homogéneos, tal qual vém
conceituados pela Lei n® 8.078/90 (artigo 81, Ill), apresentam-se “uniformizados pela
origem comum”, a despeito de, na sua esséncia remanescerem individuais, podendo
ou mesmo devendo ser tutelados por meio do processo civil coletivo (artigos 90 a 100
do respectivo diploma), de sorte a evitar a multiplicagéo indesejavel de demandas com
uma mesma e s6 modelagem.

Ademais, diante da especial relevancia dos servi¢os
contratados pelos lesados, direcionados a formagéo educacional de nivel superior para
o desenvolvimento pessoal €, em particular, para a qualificagéo profissional, € patente
o matiz social de que se reveste o direito ora vindicado, acentuando a disponibilidade
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da via da agéo civil publica para a busca de seu reparo, pois sob esse enfoque estaria
a caracterizar-se como interesse coletivo em sentido estrito, tendo por base um mesmo
padrao de relagao juridica, mantida entre instituicdo de ensino superior e aluno.

E o que assentou o Supremo Tribunal Federal em
caso andlogo, no qual se proclamou a legitimidade ministerial para demandar em tema
de reajuste de mensalidades escolares, sendo essas ilegais e abusivas, pois “ainda
que sejam interesses homogéneos de origem comum, sao subespécies de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual como dispoe o
artigo 129, inciso 1ll, da Constituicdo Federal’ (excerto da ementa para o RE 163231-
3/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, julg. 26.02.1997, DJ de 29.06.2001, grifo no
original).

E, mais, “cuidando-se de tema ligado & educagéo,
amparada constitucionalmente como 'dever do Estado e obrigagéo de todos' (CF, art.
205), estd o Ministério Publico investido da capacidade postulatéria, patente a
legitimidade ad causam, quando o bem que se busca resguardar se insere na orbita
dos interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de conteudo social
tal que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal” (idem).

VIil. Da compreenséo jurisprudencial sobre o tema.

A jurisprudéncia firmou ¢ entendimento no sentido de
que os custos com a expedigdo e o registro do diploma n&o podem ser suportados
pelos alunos por meio de quaisquer tipo de “taxas” especificamente vocacionadas a
tanto, havendo inclusive julgados proclamando que se trata de medida a cargo estrito
da instituigéo de ensino superior, insuscetivel, portanto, sequer de compensagao pela
internalizagdo nas anteriores mensalidades cobradas:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
INACOLHIMENTO. INSTITUIGAO PARTICULAR DE
ENSINO SUPERIOR. COBRANCA DE TAXA PARA
EXPEDIQAO DE DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DA RESQLUGAO 03/89 DO CONSELHO
FEDERAL DE EDUCAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO
DE TAL ENCARGO PARA O ALUNADO. ERRO
MATERIAL. CORREGAO PELO TRIBUNAL.
POSSIBILIDADE. RECUROS IMPROVIDOS.

1. E sabido que a Lei n® 7.347/85 - Lei da Agao Civil
Pldblica cuida apenas da tutela de interesses
transindividuais todavia, em se tratando da defesa em
juizo dos interesses transindividuais dos consumidores, a
LACP e o Cddigo de Defesa do Consumidor devem ser
aplicados em conjunto, pois se complementam.

2. H4 nitida relagdo de consumo entre as instituicoes
particulares de ensino e seu corpo discente, sendo
perfeitamente aplicavel a hipbtese prevista no art. 82, | do
CDC, o qual legitima, concorrentemente, o Ministério
Plblico para a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores coletivamente.

3. Apesar da autonomia universitaria garantida pelo art.
207, da CF/88, as Universidades, mesmo as particulares,
encontram-se submetidas ao cumprimento das normas
gerais da Educagdo Nacional, eis que agem por
delegagdo do poder publico, explorando atividade que
originariamente  caberia ao Estado diretamente
proporcionar.

4. Questionando-se na presente lide acerca da cobranga
de encargo educacional do corpo discente, matéria esta
regulada por norma federal - Resolugdo 03/89 do
Conselho Federal de Educagdo - resta incontesti o
interesse da Unido e portanto, a competéncia da Justica
Federal Comum para apreciar a demanda.

5 Preliminares de ilegitimidade ativa do MPF e
incompeténcia da Justiga Federal rejeitadas.

6. Com o advento da Resolucdo 03/89 supra referida,
revogou-se a Resolugéo 01/83 onde constava claramente
que a anuidade - encargo de responsabilidade do aluno -
ja englobava as despesas de emisséo de diploma. Ocorre
que a novel Resolugdo 03/89 além de modificar a
nomenclatura de anuidade para mensalidade, excluiu
a expressio "diploma", pelo que se conclui que a
expedicdo de tal documento passou a ser encargo
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exclusivo da Instituicdo de Ensino, ndo mais estando
embutido na mensalidade paga pelo universitario.

7. E de reconhecer-se como erro material o fato do
magistrado "a quo" ter se referido na parte dispositiva da
sentenca & Resolugéo 03/83 e ndo a Resolugdo 03/89,
vez que todo o fundamento de sua decisao é conclusivo
pela obrigatoriedade da observancia da Resolugao 03/89,
que se encontra em pleno vigor.

8. Segundo entendimento do E. STJ, consubstanciado no
REsp 20.865-1/SP, tem-se por perfeitamente possivel a
corregio de erro material de decisdo singular pelo Juizo
"ad quem", ndao implicando a mesma em nulidade
daquela.

9. Apeiacbes e Remessa Oficial improvidas. (TRF 52 R -
AC 320042 - Processo: 200283000018931/PE - 28 T - J.
01/06/2004 - Relator(a) Petrucio Ferreira — v.u., grifo
NOSS0)

DIREITO A EDUCAGAO. RESOLUGAO N° 03.89-CFE.
TAXA DE DIPLOMA.

A taxa escolar somente & aplicada em caso de servigos
extraordinarios prestados ao corpo discente: 0s servigos
diretamente vinculados & educagdo ja se encontram
incluidos no valor da mensalidade escolar. Interpretacdo
da Resolugao n° 03/89-CF. Assim, a expedigdo de
primeira via de diploma dispensa pagamento de taxa
escolar, que, por sua vez, é cabivel em caso de segunda
via. (AMS n° 2005.70.00.013958-0/PR, Rel. Des. Federal
Maria Licia Luz Leiria, 3% Turma do TRF da 4® Regi&o,
julg. 16.10.2007, DE de 08.11.2007, grifo nosso)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGCA -
ENSINO SUPERIOR - EXPEDIGAQ DE DIPLOMA -
PAGAMENTO TAXA - NAO CABIMENTO DA
EXIGENCIA.

1. E indevida a condigdo de entregar o diploma mediante
pagamento de taxa, pois assim dispde o paragrafo 1° do
artigo 2° da Resolugdo n° 001, de 14 de janeiro de 1983,
editada pelo Conselho Federal de Educagao, que
regulamenta cobranga de encargos educacionais nas
instituigdes do sistema federal de ensino.

2. O valor da anuidade paga pelo aluno ja inclui, entre
outros documentos o diploma em modelo oficial de
conclusio de curso.
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3. Remessa  oficial  improvida (REOMS n°
2004.61.04.008374-9, Rel. Des. Federal Nery Janior, 32
Turma do TRF da 3% Regido, julg. 08.06.2005, grifo
Nosso)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
ENSINO SUPERIOR. EXIGENCIA DE PAGAMENTO DE
TAXA PARA EMISSAQ DE DIPLOMA. ILEGITIMIDADE.
1. Revela-se¢ ilegitima a cobranga por universidade de taxa
para a expedicdo de diploma de curso superior.
Inteligéncia das Resolugdes 01/83 e 03/89, ambas do
Conselho Federal de Educagéo. Precedentes desta Corte.
2. Remessa oficial desprovida.

(REOMS 2006.41.00.003836-5/RO, Rel. Desembargador
Federal Fagundes De Deus, Quinta Turma, DJ de
09/08/2007, p.171, grifo nosso)

IX. Da tutela de urgéncia.

Nos termos do artigo 273 do Cdédigo de Processo
Civil, de inafastavel incidéncia no terreno do processo civil coletivo (artigos 4°, 11, 12,
19 e 21 da Lei n® 7.347/85, artigos 84 e 90 do Cddigo de Defesa do Consumidor), a
antecipacao dos efeitos da tutela pretendida cabe quando, havendo prova inequivoca,
o magistrado se convenga da verossimilhanga da alegacéo e haja fundado receio
quanto & ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

A melhor doutrina assinala que a prova inequivoca a
que alude aquele dispositivo ndo remete ao conjunto probatdrio capaz de conduzir, de
plano, ao convencimento acerca da pertinéncia ou ndo da pretenséo que se deduz nos
encerros de dada relagao processual, visto que semelhante interpretagido importaria
em restringir a patamar inexpressivo as potencialidades que emergem da tecnica da
tutela proviséria e, mais, esfumagar as fronteiras que esta trava com a técnica da
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Salientam Marinoni € Arenhart que a "denominada
'prova inequivoca', capaz de convencer o juiz da 'verossimilhanca da alegagao’,
somente pode ser entendida como a 'prova suficiente’ para o surgimento do verossimil,
entendido como o nao suficiente para a declaragdo da existéncia ou da inexisténcia do
direito™, fazendo atuar em concreto, ai, o sistema de certezas, probabilidades e riscos
invocado por Candido Rangel Dinamarco e outros processualistas.

Sobre a tutela de riscos, a ligdo de Consuelo Yatsuda
Moromizato Yoshida:

‘Diante dessa realidade, & de fundamental importancia a
mudanca de paradigma: no lugar da tutela de danos, passamos
a prestigiar, cada vez mais, a tufela preventiva em face de
riscos, baseada, muitas vezes, no principio da precaugéo, sob
pena de tornarmos letra morta a exigéncia de tutela adequada e
efetiva dos direitos fundamentais individuais e metaindividuais
hodiernamente. Como discorremos a respeito: 'Tanto o direito
do consumidor, como o direito ambiental e outros direitos
metaindividuais voltados a tutela de bens e valores
fundamentais intangiveis, evoluiram, passando de um direito
de danos nem sempre reparavel ou quantificavel, para um
direito de riscos, de perfil preventivo. Na verdade, a
perspectiva do risco apresenta-se como um novo paradigma do
direito, & medida que o direito desloca-se do eixo da reparagao
do dano para regular o risco. Para Luhmann, que trabatha
com © conceito de risco, em principio poderiamos evitar todos
os danos por meio de nossas decisdes, levantdo em conta a

nogéo de risco."®

Justapondo tais consideragées ao caso em tela, tem-
se que o material probatério coligido no curso do procedimento administrativo a cargo
do Parquet Federal demonstra, de forma exauriente, os contornos faticos a serem
objeto de indagacéo pelo Juizo, bem como as decorréncias deles advindas.

5 in Manual do Processo de Conhecimento, 32 ed. rev., atual. e ampliada, Editora Revista dos Tribunais: Sao
Paulo, 2004, p. 249.

6 Eficacia das tutelas urgentes nas a¢des coletivas. Efeitos dos recursos. Suspenséo de liminar e de sentenca. In
MAZZEI, Rodrigo Reis e NOLASCO, Rita Dias (Coord.). Processo Civil Coletivo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005,

p. 371.
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Se a prova inequivoca decorre dos fatos narrados e
comprovados pelos documentos vindos aos autos, notadamente pelas informagoes e
pretensas justificativas apresentadas pelas instituigdes de ensino e mensagens de
varios dos seus alunos/ex-alunos, confirmando a cobranga ilegal, a verossimithanca da
alegagdo vem dos argumentos exaustivamente desenvolvidos nesta agdo e das
normas pertinentes que comprovam a ilegalidade da exigéncia da malsinada “taxa”.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagéao decorre da proximidade do encerramento do ano letivo & iminente ceriménia
de colagdo de grau, de maneira que, ndo sendo concedida a antecipagdo de tutela,
milhares de concluintes, necessitando do diploma para dar inicio ou seguimento a sua
vida profissional (mediante habilitagdo em processos seletivos da iniciativa privada ou
sujeicdo a concursos publicos, v.g.), serdo compelidos a pagar a indevida “taxa’, para
depois s6 |hes restarem a propositura de lentas e custosas agdes de repeticao, o que
certamente ird4 desestimular muitos deles, propiciando clare enriquecimento ilicito das
instituicoes.

Ressalte-se que inexiste o perige da irreversibilidade
do provimento antecipatorio, tendo em vista que, se ao final seja reputada legitima a
cobranga de soma adicional para expedigado do diploma, 0 que se cogita por puro
apego ao debate, as instituigbes poderéo obter o que entendem devido, fundamentado
em decisdo judicial, pela via prépria.

Uma vez caracterizado o fumus boni iuris por meio
das extensas consideragdes fatico-juridicas expendidas e positivado o periculum in
mora diante das circunstancias imediatamente acima alinhavadas, o Ministério Publico
Federal pede seja deferida por esse Juizo Federal a medida 1iminar,/com sustento do
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e
artigo 12 da Lei n°® 7.347/85 e no artigo 84, §3° da Lei n° 8.078/90, nos seguintes
termos’:

a) que seja determinada as instituicbes de ensino
superior ora demandadas a imediata e total suspensio da cobranca da “taxa” para
expedicédo e/ou registro de diploma (modelo oficial) dos alunos de todos os cursos
por elas mantidos que colarem grau até que seja proferida a sentenca de mérito nesta
acao civil publica, e dos que colaram grau mas n&o obtiveram, nao retiraram ou néo
conseguiram registrar os respectivos diplomas pelo n&o recolhimento da dita “taxa™

b) a imposicdo de multa cominatéria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por aluno e por dia de descumprimento da ordem judicial, a
ser revertida para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pelo Decreto n.°
1.306/94, sem prejuizo das sangdes civis, penais e por improbidade administrativa que
se mostrem aplicaveis;

€) que seja determinado as instituigbes demandadas
que afixem cépias integrais da decisdo nos quadros de aviso e noutros dispositivos
fisicos empregados para a comunicagao de informes relevantes ao corpo discente, e
que nos sitios eletrénicos por elas mantides sefa veiculada, com destague e sempre
na pagina de acesso inicial, a informagao sobre a existéncia da decisao judicial, com
um /ink para acesso ao seu inteiro teor.

d} a expediglo de edital no 6rgao oficial, para os fins
e nos termos do artigo 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

7 Ressalte-se, aqui, ser dispensével a prévia oitiva da Uniéo para a deciséo do pleito em sede liminar, uma vez que
em seu desfavor néo se veicula pretenséo a ser satisfeita antes do desfecho da presente agéo, ndo atraindo, pois, a

incidéncia da norma do artigo 2° da Lei n° 8.437/92.
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X. Dos pedidos finais.
Pelo exposto, pede 0 Ministério Publico Federal:

a) a citacdo das demandadas, na forma da lei, para,
querendo, contestarem a presente agéo civil plblica, sob pena de revelia;

b) a confirma¢do da medida liminar referida no item
‘a” anterior e a condenacgdo das demandadas a obrigacao de nao fazer consistente
em ndo exigir de seus concluintes, deste ano/perfodo letivo e dos vindouros, bem
como dos que colaram grau mas ndo obtiveram, nao retiraram ou néo conseguiram
registrar os respectivos diplomas face a aludida exigéncia indevida, a “taxa” para

expedicao e/ou registro do diploma (modelo oficial);

¢) a condenagdo das instituigbes de ensino superior
rés a obrigagdo de indenizar, consistente na devolucdo, em dobro, de todos os
valores cobrados indevidamente de todos (ex) alunos formados, a titulo de taxa de
expedig¢do ou registro de diplomas {modelo oficial), com corre¢io monetaria e juros
legais (artigo 42, paragrafo Unico da Lei n° 8.078/90), a ser realizada em autos de
execucao coletiva ou requerida pelo Ministério Pdblico, estabelecendo-se também,
para o descumprimento dessa determinagéo, multa diaria a ser quantificada por Vossa
Exceléncia.

d) seja declarada, nos termos do artigo 51, §4° da
Lei n° 8.078/90, a nulidade de pleno direito das clausulas inseridas nos contratos de
adesao de prestagdo de servi¢o de ensino superior celebrados entre as instituicbes de
ensino superior rés e os alunos, que estipulem ou autorizem a cobrancga de “taxa” junto
aos contratantes para a expedigdo e/ou registro de diplomas (modelo oficial),
devendo ser extirpadas tais clausulas dos contratos a serem celebrados futuramente;

€) a condenag&o da Unido a obrigagdo de fazer, qual
seja a de, efetivamente, fiscalizar a instituigdes de ensino superior demandadas,
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no sentido de exigir o cumprimento das normas gerails da educagdo nacional,
mormente no tocante as Resolugbes n°s 01/83 e 03/89, do antigo Conselho Federal de
Educacéo, aplicando-lhes as penalidades cabiveis pelas infragbes que venha a apurar;

f) seja declarada a inconstitucionalidade, em caréter
incidental, da Lei n® 12.248/06, do Estado de Sao Paulo, por violagédo ao disposto no
artigo 22, XXV da Constituicio Federal®.

Requer-se, ainda, o julgamento antecipado da lide,
conforme artigo 330, | do CPC, por se tratar de matéria exclusivamente de direito. No
entanto, caso se repute necessaria qualquer dilagdo probatéria com escopo de provar
o alegado, o Ministério Publico Federal manifesta o propésito de produzir todos os
meios de prova admitidos em nosso ordenamento juridico e que vierem a se fazer
necessarios no curso da demanda, notadamente juntada de documentos novos,
realizac&o de pericias, oitivas de testemunhas e a tomada do depoimento pessoal dos
representantes legais das rés, o que desde ja requer.

Da-se a causa o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais).

Termos em que pede deferimento.
Santos, 27 de novembro de 2007,

’Av‘v‘v“\ik :

WA |
ANTONIO ARTHUR BARROS MENDES

—

GO JOAQUIM LIMA

Procurador da Republica Procurador da Republica

8 Sobre o cabimento do controle incidental de inconstitucionalidade em agéo civil publica, quando este consiste
em etapa légica e necessaria & deliberagéo sobre a providéncia buscada jurisdicionalmente, vide Recl. 2687/PA,
Rel. Ministro Marco Aurélio, Pleno, julg. 23.09.2004, DJ de 18.02.2005; RE 424993/DF, Rel. Ministro Joaquim
Barbosa, Pleno, julg. 12.09.2007, DJ de 19.10.2007; REsp 457.090/DF, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
2% Turma do STJ, julg. em 07.03.2006, DJ de 25.04.2006, p. 106, EREsp 305.150/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, PRIMEIRA SEGAOQ, julgado em 11.05.2005, DJ 30.05.2005 p. 201.
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